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ORIENTACAO DE GESTAO N.° 02.REV1/POFC/2009

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACOES DE GESTAO
1. ENQUADRAMENTO

1.1. De acordo com a alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006,
cada Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais € responsavel pela
gestdo e execucgdo do respectivo PO de acordo com o principio da boa gestao
financeira e, em especial, verifica que foram fornecidos os produtos e os
servicos co-financiados, e assegura que as despesas declaradas pelos
beneficiarios para as operacdes foram realmente efectuadas, no cumprimento

das regras comunitérias e nacionais.

1.2. Por seu turno, ao nivel dos requisitos a que as verificagdes devem obedecer, o
artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 182872006 estabelece que as verificacbes a
realizar incidem sobre os aspectos administrativos, financeiros, técnicos e

fisicos das operacdes, comportando:

= Verificacdes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso;

= Verificacbes no local de operacdes singulares, podendo estas ser

realizadas por amostragem, caso em que a Autoridade de Gestéo
determinara a dimensdo da amostra, de forma a obter garantias
razoaveis quanto a legalidade e regularidade das transaccfes

subjacentes, tendo em conta o nivel de risco que tiver identificado
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relativamente ao tipo de beneficiarios e operagbes em questdo,
identificara as operacdes seleccionadas para verificacdo e conservara
registos que descrevam e justifiquem o método de amostragem, devendo

0 método de amostragem ser anualmente revisto.

1.3 Por outro lado, o artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, estabelece que
poderdo ser designados organismos intermédios para efectuar parte ou a
totalidade das tarefas da Autoridade de Gestdo, sob a responsabilidade desta,
devendo nestes casos as modalidades acordadas ser formalmente registadas por

escrito.

1.4 Neste ambito, importa estabelecer uma metodologia de verificacdo que se
consubstancia e desenvolve num conjunto de etapas através das quais se
procurara, de forma sistematica e tendo em conta os niveis de risco que possam
ser identificados em relacdo a cada projecto, obter garantias suficientes de que

0s objectivos das verificacbes estdo a ser rigorosamente cumpridos.

2. METODOLOGIA DE VERIFICACOES ADMINISTRATIVAS RELATIVAMENTE A CADA

PEDIDO DE REEMBOLSO

Todos os pedidos de reembolso sdo objecto de verificagbes administrativas,
previamente a validacdo das despesas que os integram. Essas verificagfes envolvem
quer aspectos formais e substantivos, quer a verificagdo de uma amostra de
documentos de suporte a despesa apresentada, conforme descrito nos pontos

seguintes:
Etapa 1 - Formulario Electronico

Etapa 2 - Validacdo da despesa por ROC, TOC ou responsavel competente de

entidades publicas - Declaracdes de conformidade

Etapa 3 - Andlise das listagens de despesas
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Etapa 4 - Andlise dos documentos de despesa
Etapa 5 - Consequéncias e Resultados do Processo de Validacao

Etapa 6 - Documentacao e Registos do Processo de Verificacdo

As verificagBes administrativas no ambito do SAFPRI obedecem & metodologia fixada
em sede de decisdo, com base na natureza dos instrumentos de financiamento a

apoiar quer directamente quer indirectamente através do FINOVA.

2.1. FORMULARIO ELECTRONICO (ETAPA 1)

Os pedidos de reembolso por parte dos beneficiarios sdo suportados e
formalizados através do preenchimento e envio de um formulério electronico que

se baseia nos seguintes elementos fundamentais:

= Mapa de Investimentos Contratados e Realizados - que tem por base o

“Quadro de Classificacdo de Investimentos” integrante do contrato;

= Lista de Despesas de Investimento - na qual sdo registados o0s
investimentos realizados e identificados o0s respectivos documentos

comprovativos, os documentos de quitacdo e langamentos contabilisticos;

= Mecanismo automatico de identificacdo de amostra de documentos a

apresentar conjuntamente com o pedido de reembolso.

Este formuléario contempla alguns automatismos e validacdes que facilitam nao so
0 registo das despesas declaradas pelo beneficiario em cada pedido de
pagamento, como conferem vantagens ao nivel do processo de verificacao,
designadamente em termos da conferéncia do somatdrio da lista de despesas e da
sua conformidade com o montante de reembolso solicitado, da coeréncia entre o

tipo e o montante dos investimentos aprovados e realizados, bem como da
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consisténcia entre as datas dos documentos de despesa e o periodo de

elegibilidade fixado para o projecto.

Entre esses automatismos salienta-se 0 mecanismo automatico referido
anteriormente para a identificacdo dos documentos de despesa cujas copias sdo
enviadas pelos beneficiarios aos Ol ou AG para verificacdo administrativa. Para o

efeito, considera os seguintes critérios de seleccao:

= Para operagfes cujo custo total elegivel aprovado seja superior a
€200.000, a seleccdo aleatéria de 10% das despesas declaradas em

cada pedido de reembolso;

= Para operacdes cujo custo total elegivel aprovado seja inferior ou
igual a €200.000, a seleccdo aleatéria de 5% das despesas declaradas

em cada pedido de reembolso.

Apesar destas vantagens em termos da simplificacdo e da eficacia das
verificagbes a efectuar, a utilizacdo do formulario electréonico ndo devera

dispensar maiores cuidados ao nivel do processo de verificacdo atendendo a que:

e Todas as verificagbes devem ser documentadas, o que implica que os
resultados do trabalho efectuado devem continuar a ser evidenciados,
designadamente através do registo e confirmacdo que todas as despesas
foram verificadas em relacdo aos varios tipos de elegibilidade (material
temporal...), devendo ser assinalado o nome da pessoa que executou as

verificacOes e a data da sua realizacdo;

e Deve-se assegurar que o formulario funciona de modo adequado,
designadamente ao nivel dos algoritmos e validacdes efectuadas
automaticamente, de modo a possibilitar ndo s6 a introducdo das
correccdes que se revelem necessarias, como também as melhorias que
possam contribuir para a maximizacdo das vantagens do préprio

formulario.
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2.2. VALIDACAO DA DESPESA POR ROC, TOC ou RESPONSAVEL COMPETENTE

DE ENTIDADES PUBLICAS - DECLARAGOES DE CONFORMIDADE (ETAPA 2)

Um segundo elemento susceptivel de induzir maior confianga ao nivel do processo
de verificacdo decorre das proprias exigéncias regulamentares de que as despesas
declaradas pelos beneficiarios serédo certificadas por um ROC ou por um TOC ou

responsavel financeiro de entidades publicas, que devem confirmar:

e a legalidade dos documentos de suporte registados no Mapa de Despesas

do Investimento;

e a conformidade dos investimentos realizados com o0s previstos na

candidatura face a sua elegibilidade e atenta a data da sua realizacgao;
e 0 cumprimento integral dos procedimentos de pagamento;
e aadequacdo da data e a validade dos documentos de quitagéo;

e a adequada contabilizacdo das despesas do investimento e do incentivo

nos termos legais aplicaveis;

e a adequada relevagdo nas demonstracdes financeiras das fontes de
financiamento apresentadas pelo Beneficiario, apenas aplicavel na

verificacao final.

O trabalho realizado pelo ROC/TOC deve ser acompanhado por uma declaracdo
do teor da prevista no Anexo 1. (Anexo 1.1 - Declaracdo do ROC; Anexo 1.2 -
Declaragcdo do TOC), na qual é evidenciado o ambito do trabalho desenvolvido
pelo ROC/TOC, com identificagcdo clara de eventuais reservas e/ou énfases, no
caso da Declaragdo do ROC, e identificagdo de situagbes que merecem
discordancia e/ou situacdes que embora ndo merecam discordancia, devam ser

enfatizadas, no caso da Declara¢do do TOC.

Realca-se ainda que o trabalho de verificacdo da responsabilidade do ROC deve

ser efectuado, de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
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Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, designadamente a
Directriz de Revisdo/Auditoria 925, constantes do Anexo 2.1, enquanto que o
trabalho de verificacdo da responsabilidade do TOC é efectuado de acordo com
as Instrucdes para a Validacdo de Pedidos de Pagamento emitidas pela Camara

dos Técnicos Oficiais de Contas, constantes do Anexo 2.2.

Estas Normas e Directivas que constam da presente Orientagdo de Gestéo
definem claramente o ambito de intervencgéo, e as competéncias dos ROC/TOC
neste processo, correspondendo a uma prorrogacdo da aplicagcdo ao POFC das

condicbes que ja haviam sido protocoladas no anterior periodo de programacao.

2.3. ANALISE DAS LISTAGENS DE DESPESA (ETAPA 3)

A intervencdo do ROC ou TOC, apesar de relevante, ndo prejudica a necessidade
de a Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio proceder a verificacdo das
despesas através da andalise do préprio pedido de reembolso e das respectivas

listagens de despesas.

As listagens identificativas das despesas realizadas devem conter, no minimo, 0s

seguintes elementos:
e Aidentificacdo do projecto;

e Identificacdo do procedimento de contratagéo (n° e data do contrato, nos
casos da despesa decorrer no ambito de um procedimento de contratacéo

publica);

e Identificacdo da despesa elegivel (isolando o valor do IVA) e respectiva

rubrica de investimento;

e Identificacdo do documento de despesa (factura e recibo com o respectivo

n°/refd, data) e identificacdo do meio de pagamento/fluxo financeiro;
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e Identificacéo do registo contabilistico;

e No caso de imputacdo parcial da despesa contida num documento,

identificacdo do critério de imputacéo;

e Declaracdo de conformidade da lista apresentada e da auséncia de
imputacdo da despesa a outros mecanismos de financiamento, assinada

pelo beneficiario.

A analise do pedido de reembolso e das respectivas listagens de despesas envolve

a realizacdo das seguintes verificacoes:
i. Em termos formais:

o Verificar se os espacos pertinentes do pedido de reembolso e das listas

de despesas estdo preenchidos;

o \Verificar se os valores estdo correctamente identificados e os totais
rigorosamente apurados, registando-se uma absoluta coeréncia entre
os dados constantes no pedido de reembolso e nas respectivas listas de

despesas;

o Verificar se o pedido de reembolso esta devidamente preenchido e
assinado por Revisor Oficial de Contas (ROC), com aposicdo do
Carimbo, ou Técnico Oficial de Contas (TOC), com aposicdo da

Vinheta, ou responsavel financeiro de entidades publicas;

o Verificar a existéncia de Declaracbes de Conformidade do ROC ou

TOC, ou responsavel competente de entidades publicas;
o Verificar a existéncia da documentacédo de suporte.
ii. Em termos substantivos:

o Elegibilidade Temporal - Verificar se as datas dos documentos de

despesa e de quitacdo se enquadram no periodo de elegibilidade do
projecto, considerando o periodo fixado no contrato e/ou nas

alteraces entretanto ocorridas e aceites;
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0 Natureza da Despesa - Verificar claramente a elegibilidade da despesa

guanto a sua natureza, tendo designadamente em conta o detalhe do
descritivo e a sua relacdo com o projecto e as respectivas despesas

elegiveis aprovadas;

o Tipo de Documento - Verificar se o tipo de documento comprovativo

da despesa foi adequadamente identificado e ndo oferece quaisquer

davidas quanto a sua validade;

0 Quitacéo:

- Verificar se todas as despesas foram pagas na totalidade e se
estdo devidamente tituladas por recibo e suportadas por extracto
bancério, ou se, pela sua natureza, se podem considerar quitadas

(por ex°® amortizages);

- Verificar se 0s pagamentos em regime de leasing foram

adequadamente registados;

- Verificar se ndo existem letras nem descontos e/ou notas de

crédito sobre despesas imputadas ao projecto;

o Contabilizacdo - Verificar se o0s documentos comprovativos se

encontram devidamente contabilizados;

0 Razoabilidade da Despesa - Verificar se o valor da despesa se afigura

razoavel tendo em conta o0s custos médios de mercado,
designadamente quando existam pedidos de alteracdo e quando os
valores ndo estejam conformes com os analisados e aprovados em sede
de candidatura. No caso dos custos de estrutura e imputagdo do
pessoal técnico do promotor, aferir da sua razoabilidade tendo em

conta a justificacdo dos métodos de calculo apresentados;

o0 Imputacdo do IVA - Confirmar que o IVA ndo foi imputado, nos casos

em que seja nao elegivel e avaliar a respectiva imputacdo nas

situacdes em que seja elegivel;
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o Condicionantes e excepcfes - Tomar em consideragdo eventuais

condicionantes e/ou excepc¢des previstas em contrato para efeitos de

afericdo de elegibilidade da despesa;

0 Declaracbes de ROC ou TOC - Tomar em consideracdo 0s Varios

aspectos enunciados nas declaragfes apresentadas pelos TOC ou ROC;

0 Pedidos de Reembolso Anteriores - Comparar o pedido de reembolso

com os resultados/relatérios de validacdo elaborados em pedidos
anteriores, de forma a confirmar designadamente que as despesas
classificadas como néo elegiveis ndo foram reintroduzidas e/ou

indevidamente substituidas;

O Relatorios de auditoria - Comparar o pedido de reembolso com

eventuais relatérios de auditoria ja conhecidos, considerando a
necessidade de correccdo de eventuais desconformidades detectadas
pelos auditores, assim como anular quaisquer possibilidades de

reincidéncia.

2.4. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE DESPESA (ETAPA 4)

Conforme descrito anteriormente no ponto 2.1. (Etapa 1) a amostra minima de
documentos de despesa a verificar, é processada de forma automatica pelo

formulario do pedido de pagamento, disponibilizado pela Autoridade de Gestao.

Sem prejuizo da seleccdo minima, poderdo, no decurso do processo de analise,
ser aditados os documentos de despesas que se revelarem necessarios para a
minimizacdo de eventuais riscos identificados no @mbito da andlise, quer da

listagem de despesa quer dos documentos que integram a amostra minima.

O processo de verificacdo incide, designadamente, sobre os seguintes elementos:
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+ Forma legal dos documentos de despesa, incluido, quando aplicavel, a

conformidade dos procedimentos de contratacdo adoptados;

+ Conteldo dos documentos apresentados, bem como o seu enquadramento

nos termos da decisdo de aprovacao do projecto;

+ Cumprimento dos requisitos de elegibilidade definidos ao nivel do

programa;
+ Confirmacao da aposicdo de um carimbo de comparticipacdo FEDER;

+ Método de calculo subjacente & imputacdo do valor da despesa (quando

aplicavel);

+ Comprovativo do seu pagamento/quitacao.

A ferramenta de andlise dos pedidos de pagamento evidenciara a execugdo das

verificacOes descritas anteriormente.

2.5. CONSEQUENCIAS E RESULTADOS DO PROCESSO DE VALIDACAO (ETAPA 5)

Em resultado do processo de verificagcdo, serdo desenvolvidos, sempre que

necessario, os seguintes procedimentos de regularizagao:

+ Nao conformidade passivel de regularizacdo - caso em que nado se devera

proceder a validacdo da despesa, notificando-se o beneficiario no sentido
da resolucdo do problema detectado, ap6s o que devera enviar
documentacdo que comprove inequivocamente que a situagdo foi
regularizada. S6 ap6s a comprovacao desta regularizacdo se deve considerar

a despesa como validada e proceder-se ao respectivo pagamento;

+ N&o conformidade ndo reqularizavel (pelo promotor) - neste caso e

tratando-se de uma situacdo de natureza pontual, a despesa devera ser
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considerada ndo elegivel. Se for expectavel que a tipologia de anomalia
assuma um caracter sistémico e repetitivo, dever-se-a proceder, se
necessario, a um alargamento da amostra para determinar a extensao desta
repeticdo. Caso se conclua que a anomalia se repete de forma sistematica,
deve estender-se a inelegibilidade ao universo da tipologia e/ou rubrica da
despesa em analise, na proporcdo da verificada em sede de amostra e,
quando aplicavel, desencadear os mecanismo necessarios a recuperagéo do

incentivo pago;

+ Ndo conformidade grave - neste caso, dever-se-a suspender

automaticamente o processo de validacdo e desencadear 0s mecanismos
seja no sentido da realizacdo de uma auditoria, seja no sentido de
promover a anulacédo do projecto e a resolucdo do contrato de concesséo de

incentivos e, quando aplicavel, a recuperacao do incentivo ja pago.

Nos casos em que nédo se registem irregularidades, devera considera-se validado o

universo da despesa certificada.

2.6. DOCUMENTAGAO E REGISTOS DO PROCESSO DE VERIFICACAO (ETAPA 6)

O processo de analise e verificacdo do pedido de pagamento é registado numa
ferramenta especifica de analise (Formuldrio de Analise do Pedido de
Pagamento), comum aos Organismos Intermédios e Secretariado Técnico do

POFC, nas situacbes em que ndo ha delegacdo de competéncias.

Esta ferramenta consubstancia todos os registos do trabalho efectuado e dos seus
resultados e constitui o meio através do qual as Autoridades de Gestdo e o0s
Organismos Intermédios demonstram que a intensidade das verificagcdes
efectuadas € suficiente para dar garantias razoaveis da veracidade, da

regularidade e da elegibilidade das despesas de investimento dos projectos.
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O processo de documentacéo inclui:

i. A elaboracdo de relatério que evidencie as verificacbes efectuadas, bem
como os seus fundamentos e resultados, designadamente em termos do

montante de despesas elegiveis, ndo elegiveis e nao certificadas.

ii. A notificacdo ao beneficiario das irregularidades detectadas, incluindo as
situacbes passiveis de regularizacdo e que serdo objecto de verificagcdo

posterior.
iii. O registo no Sistema de Informacé&o dos seguintes campos:

o Despesas Validadas - correspondentes ao montante total de despesas

consideradas elegiveis no processo de verificacao;

e Montante da Amostra - correspondente ao somatorio dos documentos de
despesa seleccionados para efeitos de verificacdo documental do pedido

de reembolso;

o Despesas Ndo Elegiveis Totais - correspondentes ao montante total de

despesas ndo elegiveis decorrentes do processo de validagéo, das quais:

1. Despesas Nao Elegiveis da Lista - que corresponde ao montante
total decorrente das inelegibilidades apuradas exclusivamente da

analise da lista de despesas;

2. Despesas Nao Elegiveis da Amostra - que corresponde ao montante
total decorrente das inelegibilidades apuradas exclusivamente da

analise da amostra seleccionada.

e Contribuicdo Privada - que corresponde a parcela das despesas elegiveis

cujo financiamento é assegurado pelos beneficiarios.
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3. VERIFICACOES NO LOCAL DE OPERACOES SINGULARES

A Autoridade de Gestdo do POFC e/ou Organismo Intermédio, desencadeara accdes
de acompanhamento para verificacdo da execucdo fisica das operacdes no seu local

de realizagéo.

Estas verificacbes no local serdo efectuadas por amostragem, de acordo com as
regras de execucdo aprovadas pela Comissdo nos termos do n.° 3 do artigo 13° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006.

As accdes de verificacdo no local a realizar decorrem de acordo com um plano anual

a definir pela Autoridade de Gestéo.

Este plano anual, elaborado para um determinado ano n, ndo condicionara a
actuacdo da Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio no exercicio das
verificacbes de gestdo. Neste sentido, poderdo ser desenvolvidas accdes de
verificacdo no local, ndo tendo sido previstos no Plano Anual, caso se tornem
necessarias por forca das seguintes circunstancias detectadas em sede de verificacdo

dos pedidos de pagamento:

e Falta de transparéncia ou de rigor nos documentos de despesa

apresentados;

e N&o envio dentro dos prazos fixados, dos documentos de despesa, dos

relatorios de execucdo ou de quaisquer outros elementos relevantes;

e Evidéncia do incumprimento sistematico das normas relativas a

informacéo e publicidade;

e Indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas

verificadas e/ou apuradas nos processos de auditoria.

As verificacdes no local deverdo incidir sobre o0s seguintes aspectos:
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= verificar a existéncia e organizacdo do Dossier de Operagdo com todos o0s

elementos que o constituem;

= verificar a existéncia dos originais dos documentos de despesa e de quitacdo
gue tenham sido inscritos na lista de documentos justificativos de despesa ja
apresentados em pedidos de pagamento. Os documentos deverdo evidenciar

a aposicdo do carimbo de comparticipacdo FEDER;

= sempre que tal se justificar, em face da natureza e volume do investimento

ja executado:
0 identificar os equipamentos do projecto;

o verificar da compatibilidade entre os bens adquiridos e a descri¢gdo do

respectivo documento comprovativo da despesa;
= avaliar se os equipamentos foram adquiridos, ou ndo, em estado de uso;
= verificar se o projecto se encontra devidamente publicitado;

= registar eventuais alteracfes introduzidas ao projecto e verificar se as
mesmas, carecendo de aprovacdo, ja se encontram aprovadas pela entidade

competente para o efeito;

= confirmar que o investimento realizado, em particular em equipamentos,
respeita o0s requisitos técnicos e se encontra em condi¢bes de

operacionalidade e funcionamento.

As verificacbes efectuadas no ambito destas accbes dardo origem a um Relatorio
Técnico da Visita onde se evidencia as verificacbes efectuadas, 0s seus
resultados/conclusées e as medidas a adoptar para correccdo das anomalias

eventualmente detectadas.

Os resultados/conclus6es vertidos no Relatério deverdo, ap6s aprovacdo da Comissao

Directiva/Organismo Intermédio sobre aquele documento, ser comunicados ao
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beneficiario estabelecendo, sempre que existam recomendagdes nesse sentido, um

prazo para a regularizacdo das anomalias detectadas.

O Beneficiario devera, dentro do prazo indicado, evidenciar o modo como cumpriu as
recomendacBes e/ou quais as medidas adoptadas para a correc¢do das anomalias

detectadas.

Lisboa, 29 de Maio de 2009

Gestor do PO Tematico Factores de Competitividade Nelson de Souza
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ANEXO 1.1 - DECLARACAO DE DESPESA DE INVESTIMENTO DO REVISOR OFICIAL
DE CONTAS

Ao
Organismo Técnico/Autoridade de Gestdo

Introducéo

1. Para efeitos do disposto no artigo ....... (a2) do Regulamento de Execucdo ...... (b),
aprovado pela Portaria ......... (c), de ......... (d), procedemos a verificagdo da documentacgao
de suporte ao investimento a que respeita o Mapa de Despesas anexo, ha quantia de

.............................. (e), apresentada pelo BenefiCidrio ...........ccoeevevivivcnciinncnn. (F),NIF ...
............ (9), no &mbito do projecto de investimento enquadrado no Programa Operacional
...... (h), do QREN, ao qual corresponde o contrato de concessdao de incentivos n°

2. O referido Mapa de Despesas do Investimento suporta o pedido de
...................................... (i) de incentivo apresentado pelo Beneficiario ao
Organismo Técnico a partir de .............. (j).

Responsabilidades

3. E da responsabilidade do Beneficiario a preparacéo e apresentacdo do Mapa de Despesas
gue satisfacam o0s requisitos exigidos para a concessdo dos incentivos, bem como o
cumprimento de outras obrigacdes legais e contratuais inerentes aos mesmos.

4. A nossa responsabilidade consiste em verificar:

- o referido Mapa de Despesas;

- a existéncia de contabilidade actualizada e organizada de acordo com a
normalizacdo contabilistica nacional; e

- que as datas de facturas e recibos, ou documentos equivalentes, se compreendem
dentro do espaco temporal admissivel a elegibilidade do incentivo.

5. Né&o é da nossa responsabilidade a confirmagcdo da existéncia fisica dos investimentos
realizados, nem a verificacdo do cumprimento de outras obrigacdes legais ou contratuais
por parte do Beneficiario.

Ambito

6. O trabalho a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
designadamente a Directriz de Revisao/Auditoria 925, a qual exige que se confirme:

a) a legalidade dos documentos de suporte registados no Mapa de Despesas anexo;
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b) a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura e nas
alteracgdes aprovadas e a sua elegibilidade atenta a data da sua realizagao;

¢) o cumprimento integral dos procedimentos de pagamento, a adequacéo da respectiva
data e a validade dos documentos de quitagéo;

d) a adequada contabilizacdo de tais despesas e do incentivo de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade; e

e) o adequado registo contabilistico das fontes de financiamento indicadas pelo
Beneficiario (apenas aplicavel na verificacao final),

com vista a verificar que a informacdo prestada em tal Mapa se encontra em
conformidade com os requisitos exigidos.

Reservas (se aplicavel)

7. (Descricdo das reservas)

Declaracéo

8. Com base no exame efectuado verifichamos que o Mapa de Despesas e o Mapa de
Financiamento do Projecto (quando aplicavel) anexos satisfazem os requisitos exigidos e
que as despesas e 0s incentivos se encontram contabilizados em conformidade com os
principios contabilisticos ..................... (k).

Enfases (se aplicavel)

9. (Descrigdo das énfases)

...(Local de emissdo e data)
...(Assinatura)
...(Nome e n° do ROC)

LEGENDAS

(a) Indicar o artigo do Regulamento onde se encontra prevista a intervencdo do ROC
(b) Nome do Regulamento de Execucéo aplicavel

(c) N° da Portaria aplicavel

(d) Data da Portaria

(e) Valor total dos documentos comprovativos verificados.

(f) e (g) Denominacéo e NIF do Beneficiario.

(h) Indicar a Autoridade de Gestdo em causa.

(i) Inserir “intercalar” ou “final” conforme o caso.

(j) Data de conclusdo da preparacédo do Mapa de Despesas e trabalhos de validac&o.
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(k) Indicar, consoante o aplicavel:
“ geralmente aceites”
ou
“geralmente aceites em Portugal para o sector " (indicar o sector).

OG 02REV1 Verificaces de Gestdo.doc P&gina 19 de 50



' ' E:MDR‘J —_— UNIAO EUROPEIA |, + .

Funde Europeu * *

COMPETE m de Desenvolvimento Regional bt doof

. RSP

ANEXO 1.2 - DECLARACAO DE DESPESA DE INVESTIMENTO DO TECNICO OFICIAL
DE CONTAS

Ao
Organismo Técnico/Autoridade de Gestdo

Introducéo

1. Para efeitos do disposto no artigo ....... () do Regulamento de Execucdo ....... (b),
aprovado pela Portaria ......... (c), de ........ (d), procedemos a verificagdo da documentacao
de suporte ao investimento a que respeita o Mapa de Despesas anexo, ha quantia de

.............................. (e), apresentada pelo Beneficiario .........cccocveeiiiceienn. (F),NIF L0
............ (9), no &mbito do projecto de investimento enquadrado no Programa Operacional
...... , do , ao qual corresponde o contrato de concessdo de incentivos n

(h), do QREN I d trato d o de incenti o

2. O referido Mapa de Despesas do Investimento suporta o pedido de
...................................... (i) de incentivo apresentado pelo Beneficiario ao
Organismo Técnico a partir de .............. (j)-

Responsabilidades

1. E da responsabilidade do Beneficiario a preparacéo e apresentacido do Mapa de Despesas
que satisfacam os requisitos exigidos para a concessdo dos incentivos, bem como o
cumprimento de outras obrigac@es legais e contratuais inerentes aos mesmos.

2. A nossa responsabilidade consiste em verificar:

- o referido Mapa de Despesas;

- a existéncia de contabilidade actualizada e organizada de acordo com a
normalizacdo contabilistica nacional; e

- que as datas de facturas e recibos, ou documentos equivalentes, se compreendem
dentro do espaco temporal admissivel a elegibilidade do incentivo.

3. N&o é da nossa responsabilidade a confirmacdo da existéncia fisica dos investimentos
realizados, nem a verificacdo do cumprimento de outras obrigac8es legais ou contratuais
por parte do Beneficiario.

Ambito

4. O trabalho a que procedemos foi efectuado de acordo com as Instrucdes para a Validacédo
de Pedidos de Pagamento, emitidas pela Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, a qual

exige que se confirme:

a) a legalidade dos documentos de suporte registados no Mapa de Despesas anexo;
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b) a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura e nas
alteracdes aprovadas e a sua elegibilidade atenta a data da sua realizacao;

¢) o cumprimento integral dos procedimentos de pagamento, a adequacdo da respectiva
data e a validade dos documentos de quitacao;

d) a adequada contabilizacdo de tais despesas e do incentivo de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade; e

e) o0 adequado registo contabilistico das fontes de financiamento indicadas pelo
Beneficiario (apenas aplicavel na verificacao final),

com vista a verificar que a informacdo prestada em tal Mapa se encontra em
conformidade com os requisitos exigidos.
Situac6es que merecem a nossa discordancia (se aplicavel)

5. (Descricéo dessas situacdes de discordancia)

Declaracgéo

6. Com base no exame efectuado verificAmos que o Mapa de Despesas e o Mapa de
Financiamento do Projecto (quando aplicavel) anexos satisfazem os requisitos exigidos e
gue as despesas e os incentivos se encontram contabilizados em conformidade com os
principios contabilisticos ..................... (e).

Situacbes, que embora ndo merecam a nossa discordancia, devem ser enfatizadas (se
aplicavel)

7. (Descrigdo das énfases)

...(Local de emissdo e data)
...(Assinatura)
..(Nome e vinheta do TOC)

LEGENDAS
(a) Indicar o artigo do Regulamento onde se encontra prevista a intervencédo do TOC
(b) Nome do Regulamento de Execucao aplicavel
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(c) N° da Portaria aplicavel
(d) Data da Portaria
(e) Valor total dos documentos comprovativos verificados.
(f) e (g) Denominacéo e NIF do Beneficiario.
(h) Indicar a Autoridade de Gestédo em causa.
(i) Inserir “intercalar” ou “final” conforme o caso.
(j) Data de conclusdo da preparacédo do Mapa de Despesas e trabalhos de validacéo.
(K) Indicar, consoante o aplicavel:
“ geralmente aceites”
ou
“geralmente aceites em Portugal para o sector " (indicar o sector).
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Anexo 2
Regras de Validagcao ROC/TOC

ANEXO 2.1. REGRAS DE VALIDACAO ROC

PROGRAMA OPERACIONAL DA ECONOMIA
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DIRECTRIZ DE REVISAO/AUDITORIA 925

REVISTA EM MAIO DE 2003

INTRODUGAO

1. No ambito do Illl Quadro Comunitario de Apoio (QCA) foi aprovado o Plano Operacional da Economia
(POE), o qual pde em execucdo, para o periodo que decorre entre os anos 2000 e 2006, as
intervencdes previstas no sentido de desenvolver e melhorar o desempenho das empresas,
reforcando a sua competitividade e produtividade, através do apoio directo e indirecto do Estado as
empresas.

2. O POE compreende um vasto nimero de sistemas e medidas de incentivos e apoios enquadrados no
Decreto-Lei n® 70-B/2000, de 5 de Maio, e especificamente regulamentados por diversas Portarias.

3. De acordo com tais Portarias, a intervengdo do revisor oficial de contas (adiante designado por
revisor) pode ocorrer nas seguintes circunstancias:

e No caso de ser apresentado um balancgo intercalar reportado a data posterior ao final do
exercicio para verificagdo do cumprimento dos racios econémico-financeiros e das condigdes
gerais de elegibilidade do promotor, tal balango tem de ser legalmente certificado.

¢ No Mapa de Despesas (do Investimento)® para pedido de pagamento de incentivos a apresentar
pelos promotores de investimentos co-financiados pelo POE, esta incluida uma coluna em que o
revisor certifica, ou ndo, se tal pedido de pagamento satisfaz os requisitos exigidos pela
legislacéo aplicavel, devendo ainda ser elaborada uma Declaragdo do Revisor Oficial de Contas.

o No pedido de pagamento final, acresce ainda a verificagao das fontes de financiamento.

e Para o calculo do racio de autonomia financeira e se existirem reavaliagoes livres, estas tém de
ser certificadas.

4. Nesta Directriz de Revisdo/Auditoria (DRA) entende-se por:

e Mapa de Despesas (do Investimento) - documento que integra o formulario de pedido de pos-
contratacgdo ou relatério financeiro a preparar e apresentar pelo promotor do projecto.

e Declaracdo do Revisor Oficial de Contas - relatério emitido pelo revisor na sequéncia do
trabalho realizado sobre o Mapa de Despesas (do Investimento) e anexo ao mesmo.

OBJECTIVO

5. O objectivo da presente DRA é o de estabelecer normas e proporcionar orientagdo quanto aos
procedimentos a adoptar no trabalho do revisor e a forma e contetido dos relatérios a emitir.

L A maioria dos apoios refere-se a investimentos, existindo, porém, outras despesas identificadas na regulamentagéo que sdo passiveis
de apoio.
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6. O ambito e a definicdo dos procedimentos concretos a executar, bem como os modelos de
relatorios, foram previamente acordados com o Gabinete do Gestor do POE.

CERTIFICACAO LEGAL DO BALANCO INTERCALAR

7. Quando for apresentada uma candidatura com base em balanco intercalar, o qual n&o incluira
ndmeros comparativos, o revisor devera executar todos os procedimentos que Ihe permitam emitir
0 respectivo relatdrio, intitulado Certificacdo Legal do Balanco Intercalar, obedecendo ao modelo
constante do Apéndice I.

MAPA DE DESPESAS E DECLARACAO INTERCALAR

Responsabilidade

8. A responsabilidade do revisor é limitada a adequada execugdo dos procedimentos acordados e
descritos nesta DRA, consistindo em verificar cada um dos Mapa de Despesas e emitir a respectiva
Declaracéo, com as exclus@es referidas no paragrafo seguinte.

Procedimentos de verificacéo

9. A verificagdo terd como suporte cada um dos Mapas de Despesas apresentados pelo promotor, sendo
efectuada sempre que ocorra a apresentacdo de um pedido de pagamento de incentivos com base
na comunicacdo de investimentos realizados. Assim, serdo verificados os aspectos financeiros e
documentais relacionados com cada um dos referidos pedidos de pagamento. Serdo excluidas as
verificacdes da existéncia fisica dos investimentos realizados, da organizacdo interna e do
cumprimento de obrigagBes legais ou contratuais do promotor ndo contempladas nesta DRA, bem
como do funcionamento das entidades intervenientes na gestdo operacional do Programa, embora
as verificagbes realizadas no &mbito deste trabalho possam vir a potenciar accdes futuras das
entidades responsaveis pela sua gestao.

10. Nas verificagdes financeiras, sem prejuizo do recurso a sistemas informaticos proprios, sera
utilizado o Mapa de Despesas, que integra o formulario de pedido de po6s-contratacdo ou relatério
financeiro a preparar e apresentar pelo promotor, no qual o revisor preenchera os campos que lhe
sdo destinados, anexando uma Declaragdo cujo modelo consta no Apéndice 1.

11. Tendo por base o pedido de pagamento e os documentos de despesa apresentados pelo promotor,
deverdo ser realizadas as seguintes verificagdes:

Contabilidade do Promotor

12. Neste dominio devem ser analisados os elementos que permitam concluir sobre o sistema
contabilistico utilizado pelo promotor, nomeadamente se:
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e Existe o dossier do projecto no promotor, devidamente organizado com todos os documentos
susceptiveis de comprovar as declaracdes prestadas na candidatura e actualizadas ao longo da
execucao do projecto, de acordo com o estabelecido pelos organismos responsaveis;

e Se a escrituragdo dos registos contabilisticos cumpre os prazos legais;
e Todas as despesas associadas ao projecto estdo suportadas documentalmente;

e Foi efectuada a adequada relevacdo contabilistica das despesas associadas ao projecto,
apresentadas no pedido de pagamento, estando todos os documentos escriturados de acordo
com o POC e as demais normas contabilisticas nacionais, nomeadamente, entre outros:

- Os incentivos ndo reembolsaveis ja recebidos foram contabilizados a crédito da conta de
Proveitos diferidos - Subsidios ao investimento;

- No caso de existirem incentivos contabilizados como Subsidios a exploracdo, foram os
mesmos adequadamente reconhecidos;

- O promotor procedeu ao reconhecimento de proveitos extraordinarios, em funcdo das
amortizacdes praticadas e relativas ao investimento comparticipado;

- O promotor registou os incentivos reembolsaveis ja recebidos na conta de Outros empréstimo
obtidos.

13. E recomendavel que as contas tenham uma desagregacéo especifica para o projecto, para mais facil
identificacdo dos movimentos associados e facilitando a verificagdo. Uma hipotese é acrescentar um
digito a codificacdo. No caso de um promotor ser apoiado em mais de um projecto, a cada projecto
podera ser associado um ultimo digito diferente. Alternativamente, podera ser criado um centro de
custo onde serdo imputados 0os movimentos afectos ao projecto. No caso de comparticipacdo pelo
FSE o centro de custos é obrigatdrio.

Legalidade das operacdes e dos documentos

14. Compete ao revisor apreciar a conformidade das operacdes e dos respectivos documentos face a
legislacdo em vigor, verificando nomeadamente:

e A forma legal dos documentos de despesa, quanto & denominacéo social, morada e nimero de
contribuinte do fornecedor/prestador de servicos e do adquirente, tendo em atengdo as
especificidades dos documentos oriundos de paises exteriores a Unido Europeia;

e O conteudo dos documentos apresentados, quanto a:
- Discriminacgéo e descricdo com objectividade dos bens e servigos adquiridos;
- Mencéo ao IVA (note-se que, quando dedutivel, o IVA ndo pode ser comparticipado);

e As escrituras e registos, sempre que a aquisicdo dos bens exija tal formalidade (bens imoveis,
viaturas, algumas participacgdes financeiras);

e A conformidade dos contratos de prestacdes de servigos, sempre que 0s documentos de despesa
os refiram;

e Nos projectos de Urbanismo Comercial (URBCOM) e nos que tenham uma componente da
Formacgéo Profissional com financiamento de acg¢Bes com o apoio do Fundo Social Europeu
(FSE), a existéncia de conta bancaria especifica por onde sejam movimentados, em exclusivo,
todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a sua execugao.

15. Para impedir que um documento afecto a um projecto seja apresentado novamente noutro
projecto, o revisor deve apor ou verificar que esta aposto no documento original de despesa um
carimbo que refira, pelo menos, o Programa (POE), numero da candidatura e percentagem de
imputacdo da despesa face ao total do documento. Caso essa percentagem seja diferente de 100%
indicar também o valor de imputagao.
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Confirmacdo de pagamentos

16. Nesta area deverdo ser analisados os pagamentos das despesas apresentadas pelo promotor
relativas ao projecto, que em regra serdo feitos através de contas bancarias. De entre os
procedimentos a efectuar, ha que:

e |dentificar as contas bancéarias utilizadas pelo promotor para pagamento das despesas
apresentadas;

e Confirmar que o promotor € titular das contas bancérias utilizadas no pagamento das despesas
ou, nos casos em que ndo tenha sido o pagador directo das mesmas, daquelas que utilizou no
reembolso a entidade pagadora. Os pagamentos feitos através de contas pessoais s6 podem ser
validados, excepcionalmente, desde que seja verificado o movimento bancario correspondente
e esteja devidamente relevado na contabilidade da entidade beneficiaria do apoio o
correspondente empréstimo de socio/suprimento. No caso dos empresarios em nome individual
deve existir cuidado destes na separacdo, tanto quanto possivel, da actividade empresarial da
vida privada;

e Confirmar os pagamentos efectuados pelo promotor verificando os débitos em conta através de
analise dos extractos de conta bancaria e outros documentos bancarios eventualmente
existentes;

e Confirmar o valor dos pagamentos efectuados com os correspondentes montantes inscritos nos
documentos de despesa, quantificando eventuais descontos de pronto pagamento n&o
deduzidos pelo promotor ao valor do investimento;

e Existindo aceites de letras a fornecedores/prestadores de servigos, verificar o pagamento de
tais letras e de outras eventualmente aceites para reforma daquelas;

e Existindo investimentos com recurso a locacdo financeira, confirmar se o investimento elegivel
pago constante no mapa de comprovantes corresponde as amortiza¢des de capital incluidas nas
rendas ja pagas, até ao limite do valor de mercado do bem objecto do contrato, e comprovar o
exercicio da opgao de compra ou Compromisso expresso nesse sentido;

e Identificar as situacdes de pagamentos em numerario, evidenciando a sua inelegibilidade,
quando o montante da despesa individual ultrapassar 250 euros e o seu acumulado o montante
maximo de 5% do investimento elegivel.

Elegibilidade das despesas

17. Sendo a determinacdo da elegibilidade das despesas da responsabilidade dos organismos
competentes, € da responsabilidade do revisor:

e Rever as despesas incorridas assinalando as que néo estejam devidamente suportadas;

e Confirmar a data de realizacdo das despesas, verificando a sua elegibilidade temporal. A
realizagdo das despesas deve ser posterior a candidatura, exceptuando as situacdes previstas
na legislagdo especifica aplicavel, por exemplo, adiantamentos até determinada percentagem
e estudos;

e Verificar se o0s bens e servicos previstos em candidatura e nas alteragfes entretanto autorizadas
estdo referenciados na documentacdo que serve de base a declaracdo (nomeadamente o0s
descritivos das facturas) de forma diferente e que podem consubstanciar-se, por exemplo, em
alteracdo de marca ou modelo dentro da mesma tipologia de bem (muito comum em
equipamento informatico, por exemplo). Esta situacdo devera ser objecto de um “S” no mapa
de despesas e uma observagdo remetendo para o paragrafo de énfase na Declaracéo;

e Verificar o valor e a natureza das despesas e a sua conformidade com a candidatura,
comparando os bens ou servicos adquiridos com os constantes da candidatura aprovada e de
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eventuais alteracdes aprovadas. As discrepancias que existirem podem ter origem nas situagoes
seguintes:

- a despesa prevista na candidatura ou nas alteragdes aprovadas foi ultrapassada pela despesa
realizada;

- haver despesas ndo previstas na candidatura ou nas alterag6es aprovadas (o que inclui, por
exemplo, alteragdes de quantidades e bens tecnologicamente distintos), as quais devem ser
objecto de identificacdo no Mapa de Despesas numa nova linha porque ndo tém
correspondéncia directa com o descritivo aprovado na candidatura;

Independentemente de o valor ter sido ultrapassado, ou ndo estar previsto, o revisor devera
confirmar no Mapa de Despesas se 0s pagamentos foram efectuados, se o documento esta em
conformidade com os requisitos legais e foi apropriadamente contabilizado, ficando a deciséo
da sua futura elegibilidade a cargo do organismo coordenador. As condicionantes a validagao
destas despesas encontram-se exemplificadas no Anexo a esta DRA e podem servir de

orientaCao;

e Apurar se houve reducdes as despesas apresentadas, através de anulagdes, de notas de crédito
emitidas pelos fornecedores/prestadores de servicos envolvidos ou de abates de imobilizado
relativos a retomas consideradas no pagamento do investimento;

e Verificar se os investimentos inicialmente expressos em moeda estrangeira estao valorizados no
mapa de despesa de acordo com a taxa de cambio em vigor na data do seu pagamento. Caso a
quantia paga (em euros) tenha sido:

- superior a registada no quadro de investimentos da candidatura e diga respeito ao custo do
investimento ou esteja associada ao bem adquirido, a diferenca é considerada despesa
elegivel, desde que o total do incentivo homologado por fundo e natureza ndo seja
ultrapassado; ou

- inferior a registada no quadro de investimentos da candidatura, o diferencial para menos
face ao contra-valor da factura a data do seu reconhecimento deve ser individualizado e
abatido na declaracdo de despesa correspondente, ja que sé sdo comparticipaveis despesas
efectivamente pagas;

o Verificar se ndo existem investimentos que respeitem a custos internos da empresa, incluidos
na conta “Trabalhos para a propria empresa”, aceitando-se apenas 0s investimentos que,
mesmo registados de tal modo, se comprove constituirem aquisi¢cdes ao exterior. Por regra, 0s
custos internos ndo sdo comparticipaveis, salvo em situagdes bem identificadas e previstas no
contrato, tais como:

- Investigagdo e desenvolvimento (em projectos especificos ou na componente de 1&D em
projectos integrados como, por exemplo, do SIME) em que é admissivel uma imputacéo pré-
definida de pessoal proprio, a ser validada face aos mapas de afectacdo de pessoal por
projecto?; e

- AlteracBes de equipamentos integrados no processo produtivo, actualizagcdes do processo
tecnoldgico ou alteracdes de instalagBes aprovadas como comparticipaveis, efectuadas pela
propria empresa, onde apenas os bens adquiridos a terceiros para incorporacdo nas referidas
alteracdes sdo passiveis de ser apoiados.

Os dois casos acima deverdo ser objecto de validagdo, por exemplo, quanto as percentagens de
imputacdo aprovadas, a existéncia, montantes dos salarios e tempo do pessoal afecto e
metodologia de calculo da despesa elegivel.

Especificidades da componente de Formacao Profissional (comparticipada pelo FSE)

18. Em relagdo a componente de Formacéo Profissional (comparticipada pelo FSE), havera que ter em
conta, para além do que ja se encontra expresso, que a elegibilidade das despesas com a formacéo

2 E necessario que o revisor tenha acesso tanto aos mapas de afectacéo do pessoal para a componente de I&D aprovada, como aos
mapas de seguranca social onde pode confirmar os montantes dos salarios e a presenca do pessoal.
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se conta desde os 60 dias anteriores & apresentacdo do pedido de financiamento (para despesas de
preparacédo da formagao) até ao saldo final cuja apresentagdo devera verificar-se no periodo de 45
dias apds a conclusdo do projecto de formacdo (incluindo despesas da preparacdo do
encerramento). Por outro lado cabe ao revisor:

e Verificar se nas despesas parcialmente apresentadas suportadas por outros fundos estruturais®
ndo existe duplicagdo de financiamento publico, assegurando a validacdo da respectiva chave
de imputacéo;

e Assegurar que os gastos de amortizacdo ndo se referem a bens objecto de financiamento
publico, atendendo a que nessa situagdo nédo sdo considerados elegiveis;

e Assegurar a existéncia de conta bancaria especifica, através da qual sdo efectuados
exclusivamente movimentos relacionados com recebimentos e pagamentos referentes a
projectos co-financiados pelo FSE;

e Assegurar que, quando existam receitas decorrentes da formagdo, as mesmas sdo registadas
como dedug&o ao custo total elegivel aprovado®;

e Confirmar se estd a ser aplicada uma regra pro-rata que fundamente a ligacdo parcial a
formagdo financiada de receitas que ndo tenham ligacdo exclusiva com a actividade de
formacéo (quando aplicavel) para fundamentar a deducdo das mesmas ao custo elegivel
aprovado;

e Assegurar a organizacéo de registos especificos para a formagéo, ndo sendo admissiveis atrasos
superiores a 45 dias;

e Assegurar a utilizagdo de um centro de custos por pedido de financiamento que permita
individualizar os respectivos custos, de acordo com as rubricas do plano de formagédo aprovado;

e \Verificar, no caso de custos internos do promotor e comuns ao plano de formagéo, qual a chave
de imputacdo ao centro de custos;

e Confirmar a adequacdo do arquivo de documentos originais de modo a garantir o acesso
imediato aos documentos de suporte dos lancamentos;

e Verificar se esta indicado no rosto do original dos documentos o nimero de langamento na
contabilidade geral e especifica (centro de custos)e a menc¢éo do financiamento do FSE através
do POE, indicando o nimero do pedido de financiamento e o valor correspondente imputado;

e Assegurar que, no caso de ndo constar nos documentos originais a indica¢do das contas
movimentadas na contabilidade e nos centros de custo e da chave de imputacéo utilizada,
possa vir a ser apresentado, quando solicitado, verbete produzido, informaticamente ou néo,
onde conste esses elementos;

e Assegurar a elaboragdo da listagem de todos os documentos de quitagdo de acordo com o
formulario normalizado, a remeter ao organismo gestor da componente formacgdo para efeito
de reembolso de despesas pagas.

19. Assinalam-se dois aspectos que no ambito do FSE divergem dos demais projectos apoiados por
fundos comunitarios “POE”:

e A ndo elegibilidade dos custos relacionados com a op¢do de compra relativamente ao
investimento em equipamentos com recurso a locacéo financeira;

e Ser considerada como data de conclusdo da formagdo a respeitante a Ultima actividade do
projecto de formacdo, podendo ser ainda elegiveis as despesas que ocorram nos 45 dias
subsequentes.

PEDIDO DE PAGAMENTO FINAL

3 Alias, como acontece com a comparticipacdo FEDER, vem sendo aceitavel a cumulagéo de apoios sobre as mesmas despesas.
4 Alias, como acontece com a comparticipagdo FEDER com receitas directamente geradas pelo préprio projecto.
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20. Para além das verificagdes das fontes de financiamento do projecto, os procedimentos previstos no
capitulo “Mapa de Despesas e Declaracdo Intercalar” aplicam-se na validacdo do Mapa de Despesas
final.

21. O revisor deve considerar como data de conclusédo do projecto a data da Ultima factura integrante
do mesmo que tenha sido paga no prazo de 90 dias posteriores a sua emissdo, sem prejuizo da
situacdo admitida na parte final do paragrafo 19.

Verificacédo das fontes de financiamento do projecto

22. No pedido de pagamento coincidente com a conclusdo do projecto, deverdo ser verificados os
suportes documentais e contabilisticos comprovativos da adequada evidenciacdo nas Demonstracdes
Financeiras do promotor das fontes de financiamento do projecto por este consideradas. Para tal o
revisor devera examinar o Mapa de Financiamento do Projecto efectuando, entre outros, os
seguintes procedimentos:

e (Capital social (aumento):
- Verificagdo da acta da Assembleia Geral que aprovou o aumento e respectiva escritura;
- Verificagdo dos fluxos monetarios relativos a realizagdo do aumento do Capital social.
e Prestacdes suplementares (acessoérias) de capital:

- Verificagdo de que o pacto social prevé a obrigacéo de entrada de prestagdes suplementares
(acessorias) e quantificagédo do respectivo limite;

- Verificagdo da acta da Assembleia Geral que aprovou a respectiva realizacao;
- Verificagdo dos fluxos monetarios correspondentes.

e  Financiamentos bancarios:
- Verificagcdo do contrato de financiamento;

- Verificagdo dos fluxos monetarios (utilizagdo e reembolso) decorridos entre o inicio e o fim
do projecto e quantificagdo do capital em divida na data do pedido de pagamento em
analise.

e Financiamentos por locagéo financeira:
- Verificagdo do contrato de locagéo (e documentacéo adicional) e sua afectagdo ao projecto;
- Verificacdo dos fluxos monetérios relativos ao investimento excluindo encargos financeiros.
e  Financiamentos por incentivos reembolsaveis:

- Verificagdo dos fluxos monetarios correspondentes aos incentivos ja recebidos e respectivos
reembolsos;

- Verificagdo do cumprimento do Plano de Reembolsos acordado com o Organismo
Coordenador.

e Autofinanciamento:

- Verificagdo do calculo dos fundos gerados internamente (Resultado liquido do exercicio +
Amortizacdes do exercicio + Provisdes do exercicio) pelo promotor nos exercicios de
realizacdo do projecto, deduzidos das distribui¢ées de lucros/dividendos ou da constituicio
ou reforgo de reservas em tais exercicios.

CERTIFICACAO DAS REAVALIACOES LIVRES
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23. Quando sejam apresentadas demonstracGes financeiras anuais ou um balango intercalar que
incluam reavaliacdes livres consideradas no calculo da autonomia financeira, devem tais
reavaliacOes ser objecto de certificagcdo por um revisor.

24. O trabalho a executar pelo revisor consubstancia-se no modelo de relatério constante no Apéndice
Il e deve incluir todos os procedimentos que sejam aplicaveis de acordo com as Normas Técnicas e
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, incluindo a verificago:

a) da existéncia dos activos;

b) da titularidade dos activos;

¢) da adequacdo dos critérios usados na avaliagdo dos activos;

d) de que todos os activos da mesma classe foram sujeitos a reavaliacao; e
e) do valor atribuido aos activos.

ENTRADA EM VIGOR

25. A presente DRA substitui a DRA 925 - Verificacdo de Pedidos de Pagamento de Incentivos no Ambito
do POE, emitida em Julho de 2001, e aplica-se aos relatorios a emitir em ou ap6s de 9 de Junho de
2003.

OG 02REV1 Verificaces de Gestdo.doc Pagina 31 de 50



/. DUATRD UNIAO EUROPEIA |
i ICROTTRMIA S

Funde Europeu

COMPETE m de Desenvolvimento Regional e

.................................................................. RS

APENDICE | - Modelo de certificacdo legal do balanco intercalar

CERTIFICAGAO LEGAL DO BALANGO INTERCALAR

Ao ... (Organismo Coordenador em que se insere a Medida de apoio ao projecto ou outro
destinatario)

Introducao
1. Examinamos o Balanco intercalar de .......... (@, em.......... (b), (que evidencia um total de .......
euros e um total de capital préprio de ........ euros.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade de ......... (c) a preparacéo do referido Balancgo intercalar que apresente de
forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira da Empresa/Instituicdo, bem como a adopcéo
de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencgdo de um sistema de controlo interno
apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente, baseada
no nosso exame daquele Balango intercalar.

Ambito

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, na parte aplicavel, as quais exigem
que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitavel
sobre se o Balanco intercalar esta isento de distor¢des materialmente relevantes. Para tanto o
referido exame incluiu:

— a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacfes constantes do
Balanco intercalar e a avaliagdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos por
....... (c), utilizadas na sua preparacéo;

— a apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas, tendo em conta as
circunstancias;

— averificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

— aapreciacgdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagdo do Balanco intercalar.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a expressdo da nossa
opinido.

Reservas (se aplicavel)

6. (Descricdo das reservas)

Opinido
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7. Em nossa opinido, o referido Balango intercalar apresenta de forma verdadeira e apropriada, em

todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢éo financeira de ........ (& em ....... (b), em
conformidade com os principios contabilisticos aplicadveis em Portugal ao Programa Operacional da
Economia.

Enfases (se aplicavel)

8. (Descricdo das énfases)

......... (Local de emisséo e data)

......... (Assinatura)

......... (Nome e n.° do ROC)

LEGENDAS

(@) Denominacéo da entidade.

(b) Data a que se refere o Balanco intercalar.
(©) Identificar o tipo de 6rgdo de gestéo.
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APENDICE Il - Modelo de declaracéo do revisor oficial de contas

DECLARAGAO DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Ao ... (Organismo Coordenador em que se insere a Medida de apoio ao projecto ou outro
destinatario)

Introducao

1. Para efeitos do disposto no .............. (a), procedemos a verificacdo da documentacéo de suporte
ao investimento a que respeita o Mapa de Despesas anexo, na quantia de .............. (b),
apresentada pelo promotor .............. (©), NIF ..., , ho ambito do projecto de
investimento enquadrado na medida .............. do POE, ao qual corresponde o contrato de

concessao de incentivos n° .............. .

2. O referido Mapa de Despesas suporta o pedido de pagamento .............. (d) de incentivo a
apresentar pelo promotor ao .............. (e) apartirde .............. ().

Responsabilidades

3. E da responsabilidade do promotor a preparacdo e apresentacdo do Mapa de Despesas que satisfaca
0s requisitos exigidos para a concessdo dos incentivos, bem como o cumprimento de outras
obrigacOes legais e contratuais inerentes ao mesmo.

4. A nossa responsabilidade consiste em verificar:

- o referido Mapa de Despesas;

- a existéncia de contabilidade actualizada e organizada de acordo com a normalizacéo
contabilistica nacional; e

- gue as datas de facturas e recibos, ou documentos equivalentes, se compreendem dentro do
espaco temporal admissivel a elegibilidade do incentivo.

5. Nao é da nossa responsabilidade a confirmagdo da existéncia fisica dos investimentos realizados,
nem a verificacdo do cumprimento de outras obrigacdes legais ou contratuais por parte do
promotor.

Ambito

6. O trabalho a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, designadamente a Directriz de
Revisdo/Auditoria 925 - Programa Operacional da Economia, a qual exige que se confirme:

a) a legalidade dos documentos de suporte registados no Mapa de Despesas anexo;

b) a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura e nas alteragbes
aprovadas e a sua elegibilidade atenta a data da sua realizacéo;

c) o cumprimento integral dos procedimentos de pagamento, a adequacdo da respectiva data e a
validade dos documentos de quitacéo;

d) a adequada contabilizacéo de tais despesas e do incentivo de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade; e

e) o0 adequado registo contabilistico das fontes de financiamento indicadas pelo promotor (se
aplicavel),
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com vista a verificar que a informacdo prestada em tal Mapa se encontra em conformidade com os
requisitos exigidos.
Reservas (se aplicavel)

7. (Descricdo das reservas)

Declaracéo

8. Com base no trabalho efectuado verificAmos que o Mapa de Despesas anexo satisfaz os requisitos
exigidos e que as despesas e 0s incentivos se encontram contabilizados em conformidade com os
principios contabilisticos .............. (@)

Enfases (se aplicavel)

9. (Descricdo das énfases)

......... (Local de emissao e data)
......... (Assinatura)
......... (Nome e n.° do ROC)

LEGENDAS
(@) Indicar a disposicéo legal aplicavel.
(b) Valor total dos documentos comprovativos verificados.
(©) Denominagéo da entidade.
(d) Inserir “intercalar” ou “final”” conforme o caso.
(e) Organismo Coordenador em que se insere a Medida de apoio ao projecto ou outro destinatario.
) Data de conclusdo da preparacdo do Mapa de Despesas e trabalhos de validagdo
(9) Indicar, consoante o aplicavel:
" geralmente aceites”
ou
"geralmente aceites em Portugal para o sector " (indicar o sector).
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APENDICE Il - Modelo de certificacio das reavaliagfes livres

CERTIFICAGAO DAS REAVALIAGOES LIVRES

Ao ... (Organismo Coordenador em que se insere a Medida de apoio ao projecto ou outro
destinatario)

Introducao

1. O presente documento destina-se a dar cumprimento a Fl n.° 82/2002, de 7 de Novembro de 2002,
aprovada pelo Gabinete do Gestor do Programa Operacional da Economia relativamente a

reavaliacdo livre no montante total de (a) efectuada pela .............. (b) das seguintes
classes de activos .............. (©
2. Esta reavaliac@o teve por base a avaliagdo efectuada por .............. d), em ......oooeit (e), de

acordo com os critérios de avaliacédo a seguir indicados: ..............

Responsabilidades

3. A nossa responsabilidade consiste verificar se foi cumprido o disposto nos normativos contabilisticos
em vigor e em apreciar de forma independente a razoabilidade da avaliacdo da classe de activos e
em declarar que o valor encontrado ndo é maior que a quantia recuperavel.

Ambito

4. O nosso trabalho foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, na parte aplicavel, as quais exigem
gue o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitavel
sobre a reavaliacdo efectuada. Para tanto, o referido trabalho incluiu a verificagao:

a) da existéncia dos activos,

b) da titularidade dos activos;

c) da adequacao dos critérios usados na avaliagdo dos activos;

d) de que todos os activos da mesma classe foram sujeitos a reavaliagdo; e
e) do valor atribuido aos activos.

5. Entendemos que o trabalho efectuado proporciona uma base aceitavel para a emissdo da nossa
declaragéo.

Opiniao

6. Com base no trabalho efectuado, certificamos que a reavaliacdo livre foi efectuada de acordo com
0s normativos contabilisticos em vigor e que a respectiva quantia escriturada liquida ndo é maior
que a quantia recuperavel.

......... (Local de emissao e data)

......... (Assinatura)
......... (Nome e n.° do ROC)
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LEGENDAS

(@ Quantia resultante da avaliagéo.

(b) Denominacéo da entidade.

(c) Identificar os activos divididos por classes.

(d) Identificar os peritos responsaveis pela avaliacéo.
(e) Data da avaliacao.

ANEXO - Preenchimento do Mapa de Despesas (do Investimento)
No quadro abaixo consta, a titulo meramente ilustrativo, um diagrama que resume de forma simplificada, nédo
abrangendo todas as situacdes contempladas na DRA 925, o modo como devera ser preenchida a coluna exclusiva
do revisor no Mapa de Despesas, nomeadamente se deve colocar um “S” ou “N” e fazer remissdo das
observacg@es para a Declaracgéo.
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REMETER PARA O

Sim

requisitos legais?

A operacédo e documentos de
suporte satisfazem os

QUE DESCREVE A
SITUAGAO

“N” E NAS OBSERVACOES

PARAGRAFO DA RESERVA

Sim

Os pagamentos da despesa cumprem 0s
requisitos da legislagdo aplicavel e das
Interpretaces do POE , nomeadamente o
enquadramento temporal da sua realizagdo?

| REMETER PARA O

QUE DESCREVE A
SITUACAO

“N” E NAS OBSERVAGOES

PARAGRAFO DA RESERVA

REMETER PARA O

sim |

A despesa é elegivel face ao
disposto na DRA 925?

—_—

A despesa realizada
ultrapassa a prevista?

QUE DESCREVE A
SITUACAO

“N” E NAS OBSERVAGOES

PARAGRAFO DA RESERVA

Sim

Sim

O descritivo dos bens e servigos do
documento é 0 mesmo da candidatura
e das alteragBes entretanto

autorizadas?

O descritivo dos bens e servigos no
documento corresponde ao constante
da candidatura e das alteragdes
entretanto autorizadas?

-

l Nao

aprovadas?

A despesa ndo estava prevista na
candidatura ou nas alteragdes

Sim

preenchida?

Foi preenchida uma linha nova
no mapa de despesas e a coluna
“Elegivel Facturado” ndo esta

Sim

wgr

Nota:

(1) O preenchi

A coluna “Elegivel
Facturado” esta
preenchida pelo valor
maximo aprovado?

A coluna “Elegivel
Facturado” esta
preenchida pelo valor
maximo aprovado?

Sim

Nao

lSim

“S” E NAS OBSERVACOES
REMETER PARA O
PARAGRAFO DA ENFASE
QUE DESCREVE A
SITUACAO

lNéo l Nao

lSim v

in

“N” E NAS OBSERVACOES
REMETER PARA O
PARAGRAFO DA
RESERVA QUE DESCREVE
A SITUACAO

ker

“S/N” E NAS OBSERVACOES
REMETER PARA O
PARAGRAFO DA RESERVA
QUE DESCREVE A
SITUACAO (1)

estar previsto, o revisor confirma que os pagamentos foram efectuados, que o documento esta em
conformidade com os requisitos legais e que foi aproprigdamente contabilizado, ficando a decisdo
da sua futura aceitacéo a cargo do organismo coordenador do POE.
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ANEXO 2.2. REGRAS DE VALIDACAO TOC

INSTRUGOES PARA VALIDAGAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO

referentes a projectos apoiados pelo
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Programa Operacional da Economia (POE)/ Programa de Incentivos a
Modernizacdo da Economia (PRIME)

JuLHO DE 2003

INTRODUGAO

1. No ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA lIlI) foi aprovado o Plano Operacional da
Economia (POE)/Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia (PRIME), o qual pde em
execucgdo, para o periodo que decorre entre os anos 2000 e 2006, as intervengdes previstas no
sentido de desenvolver e melhorar o desempenho das empresas, reforgcando a sua competitividade e
produtividade, através do apoio directo e indirecto do Estado as empresas.

2. O POE/PRIME compreende um vasto numero de sistemas e medidas de incentivos e apoios
enquadrados no Decreto-Lei n® 70-B/2000, de 5 de Maio, e especificamente regulamentados por
diversas Portarias.

3. De acordo com tais Portarias, a intervengdo do Técnico Oficial de Contas (adiante designado por
TOC) pode ocorrer nas seguintes circunstancias:

¢ No Mapa de Despesas (do Investimento)® para pedido de pagamento de incentivos a apresentar
pelos promotores de investimentos co-financiados pelo POE/PRIME, esta incluida uma coluna
em que o TOC certifica, ou ndo, se tal pedido de pagamento satisfaz os requisitos exigidos pela
legislacéo aplicavel, devendo ainda ser elaborada uma Declaracéo do Técnico Oficial de Contas.

o No pedido de pagamento final, acresce ainda a verificagdo das fontes de financiamento.

4. Nestas Instrucdes entende-se por:

e Mapa de Despesas (do Investimento) - documento que integra o formulario de pedido de pds-
contratacdo ou relatorio financeiro a preparar e apresentar pelo promotor do projecto.

e Declaragdo do Técnico Oficial de Contas - relatdrio emitido pelo TOC na sequéncia do trabalho
realizado sobre o Mapa de Despesas (do Investimento) e anexo ao mesmo.

OBJECTIVO

5. O objectivo das presentes Instrucdes é o de estabelecer normas e proporcionar orientacdo quanto
aos procedimentos a adoptar no trabalho do TOC e a forma e contetdo dos relatérios a emitir.

6. O ambito e a definicdo dos procedimentos concretos a executar, bem como os modelos de
relatdrios, foram previamente acordados com o Gabinete de Gestdo do POE/PRIME.

° A maioria dos apoios refere-se a investimentos, existindo, porém, outras despesas identificadas na regulamentacéo que séo passiveis
de apoio.
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MAPA DE DESPESAS E DECLARACAO INTERCALAR

Responsabilidade

7. A responsabilidade do TOC é limitada a adequada execug¢do dos procedimentos acordados e
descritos nestas Instrugdes, consistindo em verificar cada um dos Mapas de Despesas e emitir a
respectiva Declaragdo, com as exclusdes referidas no paragrafo seguinte.

Procedimentos de verificacdo

8. A verificagdo tera como suporte cada um dos Mapas de Despesas apresentados pelo promotor, sendo
efectuada sempre que ocorra a apresentacdo de um pedido de pagamento de incentivos com base
na comunicagdo de investimentos realizados. Assim, serdo verificados os aspectos financeiros e
documentais relacionados com cada um dos referidos pedidos de pagamento. Serdo excluidas as
verificagdes da existéncia fisica dos investimentos realizados, da organizacdo interna e do
cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais do promotor ndo contempladas nestas Instrucoes.

9. Nas verificagbes financeiras, sem prejuizo do recurso a sistemas informaticos proprios, sera
utilizado o Mapa de Despesas, que integra o formulario de pedido de pds-contratacédo ou relatério
financeiro a preparar e apresentar pelo promotor, no qual o TOC preenchera os campos que lhe sdo
destinados, anexando uma Declaragdo cujo modelo consta em Apéndice.

10. Tendo por base o pedido de pagamento e os documentos de despesa apresentados pelo promotor,
deverdo ser realizadas as seguintes verificacdes:

Contabilidade do Promotor

11. Neste dominio devem ser analisados os elementos que permitam concluir sobre o sistema
contabilistico utilizado pelo promotor, nomeadamente se:

e Existe o dossier do projecto no promotor, devidamente organizado com todos os documentos
susceptiveis de comprovar as declaracdes prestadas na candidatura e actualizadas ao longo da
execucdo do projecto, de acordo com o estabelecido pelos organismos responsaveis;

e Se a escrituracdo dos registos contabilisticos cumpre os prazos legais;
e Todas as despesas associadas ao projecto estédo suportadas documentalmente;

e Foi efectuada a adequada relevagcdo contabilistica das despesas associadas ao projecto,
apresentadas no pedido de pagamento, estando todos os documentos escriturados de acordo
com o POC e as demais normas contabilisticas nacionais, nomeadamente, entre outros:

- Os incentivos ndo reembolsaveis ja recebidos foram contabilizados a crédito da conta de
Proveitos diferidos - Subsidios ao investimento;

- No caso de existirem incentivos contabilizados como Subsidios & exploracdo, foram os
mesmos adequadamente reconhecidos;

- O promotor procedeu ao reconhecimento de proveitos extraordinarios, em fungdo das
amortizacdes praticadas e relativas ao investimento comparticipado;

- O promotor registou o0s incentivos reembolsaveis ja recebidos na conta de Outros
empréstimos obtidos.
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12. E recomendavel que as contas tenham uma desagregacéo especifica para o projecto, para mais facil
identificacdo dos movimentos associados e facilitando a verificagdo. Uma hipotese é acrescentar um
digito a codificagédo. No caso de um promotor ser apoiado em mais de um projecto, a cada projecto
podera ser associado um ultimo digito diferente. Alternativamente, podera ser criado um centro de
custo onde serdo imputados os movimentos afectos ao projecto. No caso de comparticipagdo pelo
Fundo Social Europeu (FSE) o centro de custos é obrigatorio.

Legalidade das operacdes e dos documentos

13. Compete ao TOC apreciar a conformidade das operagfes e dos respectivos documentos face a
legislac@o em vigor, verificando nomeadamente:

e A forma legal dos documentos de despesa, quanto a denominagdo social, morada e nimero de
contribuinte do fornecedor/prestador de servicos e do adquirente, tendo em atencdo as
especificidades dos documentos oriundos de paises exteriores a Unido Europeia;

e O contetudo dos documentos apresentados, quanto a:
- Discriminacao e descrigdo com objectividade dos bens e servigos adquiridos;
- Mengéo ao IVA (note-se que, quando dedutivel, o IVA ndo pode ser comparticipado);

e As escrituras e registos, sempre que a aquisicdo dos bens exija tal formalidade (bens imoveis,
viaturas, algumas participac¢des financeiras);

e A conformidade dos contratos de prestacdes de servigos, sempre que os documentos de despesa
os refiram;

e Nos projectos de Urbanismo Comercial (URBCOM) e nos que tenham uma componente da
Formacéo Profissional com financiamento de ac¢des com o apoio do Fundo Social Europeu (FSE),
a existéncia de conta bancéria especifica por onde sejam movimentados, em exclusivo, todos 0s
recebimentos e pagamentos respeitantes a sua execucao.

14. Para impedir que um documento afecto a um projecto seja apresentado novamente noutro
projecto, o TOC deve apor ou verificar que esta aposto no documento original de despesa um
carimbo que refira, pelo menos, o Programa (POE/PRIME), niumero da candidatura e percentagem
de imputacdo da despesa face ao total do documento. Caso essa percentagem seja diferente de
100% indicar também o valor de imputac&o.

Confirmacdo de pagamentos

15. Nesta area deverdo ser analisados 0s pagamentos das despesas apresentadas pelo promotor
relativas ao projecto, que em regra serdo feitos através de contas bancarias. De entre os
procedimentos a efectuar, ha que:

e Identificar as contas bancérias utilizadas pelo promotor para pagamento das despesas
apresentadas;

e Confirmar que o promotor é titular das contas bancarias utilizadas no pagamento das despesas
ou, nos casos em que ndo tenha sido o pagador directo das mesmas, daquelas que utilizou no
reembolso & entidade pagadora. Os pagamentos feitos através de contas pessoais s6 podem ser
validados, excepcionalmente, desde que seja verificado o movimento bancario correspondente
e esteja devidamente relevado na contabilidade da entidade beneficiaria do apoio o
correspondente empréstimo de sécio/suprimento. No caso dos empresarios em nome individual
deve existir cuidado destes na separacgdo, tanto quanto possivel, da actividade empresarial da
vida privada;
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e Confirmar os pagamentos efectuados pelo promotor verificando os débitos em conta através de
andlise dos extractos de conta bancaria e outros documentos bancéarios eventualmente
existentes;

e Confirmar o valor dos pagamentos efectuados com os correspondentes montantes inscritos nos
documentos de despesa, quantificando eventuais descontos de pronto pagamento néo
deduzidos pelo promotor ao valor do investimento;

e Existindo aceites de letras a fornecedores/prestadores de servicos, verificar o pagamento de
tais letras e de outras eventualmente aceites para reforma daquelas;

e Existindo investimentos com recurso a locagdo financeira, confirmar se o investimento elegivel
pago constante no mapa de comprovantes corresponde as amortizacdes de capital incluidas nas
rendas ja pagas, até ao limite do valor de mercado do bem objecto do contrato, e comprovar o
exercicio da opcao de compra ou compromisso expresso nesse sentido;

e Identificar as situacdes de pagamentos em numerario, evidenciando a sua inelegibilidade,
guando o montante da despesa individual ultrapassar 250 euros e o seu acumulado o montante
maximo de 5% do investimento elegivel.

Elegibilidade das despesas

16. Sendo a determinacdo da elegibilidade das despesas da responsabilidade dos organismos
competentes, é da responsabilidade do TOC:

e Rever as despesas incorridas assinalando as que ndo estejam devidamente suportadas;

e Confirmar a data de realizacdo das despesas, verificando a sua elegibilidade temporal. A
realizacdo das despesas deve ser posterior a candidatura, exceptuando as situagdes previstas
na legislagdo especifica aplicavel, por exemplo, adiantamentos até determinada percentagem e
estudos;

e Verificar se os bens e servigos previstos em candidatura e nas alteragdes entretanto autorizadas
estdo referenciados na documentacdo que serve de base a declaracdo (homeadamente os
descritivos das facturas) de forma diferente e que podem consubstanciar-se, por exemplo, em
alteragdo de marca ou modelo dentro da mesma tipologia de bem (muito comum em
equipamento informatico, por exemplo). Esta situacdo devera ser objecto de um “S” no mapa
de despesas e uma observacdo remetendo para o paragrafo das situacdes enfatizadas na
Declaragéo;

e Verificar o valor e a natureza das despesas e a sua conformidade com a candidatura,
comparando os bens ou servigos adquiridos com os constantes da candidatura aprovada e de
eventuais alteracBes aprovadas. As discrepéncias que existirem podem ter origem nas situacfes
seguintes:

- a despesa prevista na candidatura ou nas alteracfes aprovadas foi ultrapassada pela despesa
realizada;

- haver despesas ndo previstas na candidatura ou nas altera¢es aprovadas (o que inclui, por
exemplo, alteragdes de quantidades e bens tecnologicamente distintos), as quais devem ser
objecto de identificacdo no Mapa de Despesas numa nova linha porque ndo tém
correspondéncia directa com o descritivo aprovado na candidatura;

Independentemente de o valor ter sido ultrapassado, ou ndo estar previsto, o TOC devera
confirmar no Mapa de Despesas se os pagamentos foram efectuados, se o documento estd em
conformidade com os requisitos legais e foi apropriadamente contabilizado, ficando a deciséo
da sua futura elegibilidade a cargo do organismo coordenador. As condicionantes a validagéo
destas despesas encontram-se exemplificadas no Anexo a estas Instru¢Bes e podem servir de
orientacao;

e Apurar se houve redugdes as despesas apresentadas, através de anulagdes, de notas de crédito
emitidas pelos fornecedores/prestadores de servicos envolvidos ou de abates de imobilizado
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relativos a retomas consideradas no pagamento do investimento;

e Verificar se os investimentos inicialmente expressos em moeda estrangeira estdo valorizados no
mapa de despesa de acordo com a taxa de cambio em vigor na data do seu pagamento. Caso a
guantia paga (em euros) tenha sido:

- superior a registada no quadro de investimentos da candidatura e diga respeito ao custo do
investimento ou esteja associada ao bem adquirido, a diferenca é considerada despesa
elegivel, desde que o total do incentivo homologado por fundo e natureza ndo seja
ultrapassado; ou

- inferior a registada no quadro de investimentos da candidatura, o diferencial para menos
face ao contra-valor da factura a data do seu reconhecimento deve ser individualizado e
abatido na declaracdo de despesa correspondente, ja que s6 sdo comparticipaveis despesas
efectivamente pagas;

e Verificar se ndo existem investimentos que respeitem a custos internos da empresa, incluidos
na conta “Trabalhos para a prdpria empresa”, aceitando-se apenas os investimentos que,
mesmo registados de tal modo, se comprove constituirem aquisi¢cdes ao exterior. Por regra, 0s
custos internos ndo sdo comparticipaveis, salvo em situagdes bem identificadas e previstas no
contrato, tais como:

- Alteracdes de equipamentos integrados no processo produtivo, actualiza¢gdes do processo
tecnoldgico ou alteracdes de instalagbes aprovadas como comparticipaveis, efectuadas pela
prépria empresa, onde apenas os bens adquiridos a terceiros para incorporacéo nas referidas
alteracdes sdo passiveis de ser apoiados.

Especificidades da componente de Formacao Profissional (comparticipada pelo FSE)

17. Em relagdo a componente de Formacéo Profissional (comparticipada pelo FSE), havera que ter em
conta, para além do que ja se encontra expresso, que a elegibilidade das despesas com a formacéo
se conta desde os 60 dias anteriores a apresentacdo do pedido de financiamento (para despesas de
preparacédo da formagado) até ao saldo final cuja apresentagdo devera verificar-se no periodo de 45
dias apds a conclusdo do projecto de formacdo (incluindo despesas da preparacdo do
encerramento). Por outro lado cabe ao TOC:

e Verificar se nas despesas parcialmente apresentadas suportadas por outros fundos estruturais®
nao existe duplicagdo de financiamento puiblico, assegurando a validagdo da respectiva chave
de imputacéo;

e Assegurar que os gastos de amortizacdo nao se referem a bens objecto de financiamento
publico, atendendo a que nessa situagdo nédo sdo considerados elegiveis;

e Assegurar a existéncia de conta bancaria especifica, através da qual sdo efectuados
exclusivamente movimentos relacionados com recebimentos e pagamentos referentes a
projectos co-financiados pelo FSE;

e Assegurar que, quando existam receitas decorrentes da formagdo, as mesmas sdo registadas
como dedugéo ao custo total elegivel aprovado’;

e Confirmar se estd a ser aplicada uma regra pro-rata que fundamente a ligagdo parcial a
formagdo financiada de receitas que ndo tenham ligacdo exclusiva com a actividade de
formacdo (quando aplicavel) para fundamentar a deducdo das mesmas ao custo elegivel
aprovado;

e Assegurar a organizacdo de registos especificos para a formacéo, ndo sendo admissiveis atrasos
superiores a 45 dias;

© Ali4s, como acontece com a comparticipagio FEDER, vem sendo aceitavel a cumulagéo de apoios sobre as mesmas despesas
" Ali4s, como acontece com a comparticipagdo FEDER com receitas directamente geradas pelo préprio projecto
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e Assegurar a utilizagdo de um centro de custos por pedido de financiamento que permita
individualizar os respectivos custos, de acordo com as rubricas do plano de formagé&o aprovado;

e Verificar, no caso de custos internos do promotor e comuns ao plano de formacéo, qual a chave
de imputacéo ao centro de custos;

e Confirmar a adequacdo do arquivo de documentos originais de modo a garantir 0 acesso
imediato aos documentos de suporte dos langamentos;

e Verificar se esta indicado no rosto do original dos documentos o nimero de langamento na
contabilidade geral e especifica (centro de custos) e a mencao do financiamento do FSE através
do POE/PRIME, indicando o numero do pedido de financiamento e o valor correspondente
imputado;

e Assegurar que, no caso de ndo constar nos documentos originais a indicacdo das contas
movimentadas na contabilidade e nos centros de custo e da chave de imputacdo utilizada,
possa vir a ser apresentado, quando solicitado, verbete produzido, informaticamente ou nao,
onde conste esses elementos;

e Assegurar a elaboracdo da listagem de todos os documentos de quitacdo de acordo com o
formulario normalizado, a remeter ao organismo gestor da componente formacéo para efeito
de reembolso de despesas pagas.

18. Assinalam-se dois aspectos que no ambito do FSE divergem dos demais projectos apoiados por
fundos comunitérios “POE/PRIME”:
e A ndo elegibilidade dos custos relacionados com a opg¢do de compra relativamente ao
investimento em equipamentos com recurso a locacéo financeira;
e Ser considerada como data de conclusdo da formacgdo a respeitante a Ultima actividade do
projecto de formacdo, podendo ser ainda elegiveis as despesas que ocorram nos 45 dias
subsequentes.

PEDIDO DE PAGAMENTO FINAL

19. Para além das verificacBes das fontes de financiamento do projecto, os procedimentos previstos no
capitulo “Mapa de Despesas e Declaracdo Intercalar” aplicam-se na validacdo do Mapa de Despesas
final.

20. O TOC deve considerar como data de conclusdo do projecto a data da uUltima factura integrante do
mesmo que tenha sido paga no prazo de 90 dias posteriores a sua emissdo, sem prejuizo da situacédo
admitida na parte final do paragrafo 18.

Verificacdo das fontes de financiamento do projecto

21. No pedido de pagamento coincidente com a conclusdo do projecto, deverdo ser verificados os
suportes documentais e contabilisticos comprovativos da adequada evidencia¢do nas Demonstracdes
Financeiras do promotor das fontes de financiamento do projecto por este consideradas. Para tal o
TOC devera examinar o Mapa de Financiamento do Projecto efectuando, entre outros, os seguintes
procedimentos:

e Capital social (aumento):
— Verificac8o da acta da Assembleia Geral que aprovou o aumento e respectiva escritura;

— Verificacéo dos fluxos monetarios relativos a realizagdo do aumento do Capital social.
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e PrestagOes suplementares (acessdrias) de capital:

— Verificagdo de que o pacto social prevé a obrigagdo de entrada de prestacGes suplementares
(acessorias) e quantificacdo do respectivo limite;

— Verificac8o da acta da Assembleia Geral que aprovou a respectiva realizacéo;
— Verificagdo dos fluxos monetérios correspondentes.

e Financiamentos bancérios:

— Verificagéo do contrato de financiamento;

— Verificac@o dos fluxos monetéarios (utilizacdo e reembolso) decorridos entre o inicio e o fim
do projecto e quantificagdo do capital em divida na data do pedido de pagamento em
anélise.

e Financiamentos por locagdo financeira:
— Verificacdo do contrato de locacdo (e documentacgéo adicional) e sua afectagdo ao projecto;
— Verificagdo dos fluxos monetérios relativos ao investimento excluindo encargos financeiros.

e Financiamentos por incentivos reembolsaveis:

— Verificagdo dos fluxos monetarios correspondentes aos incentivos ja recebidos e respectivos
reembolsos;

— Verificagdo do cumprimento do Plano de Reembolsos acordado com o Organismo
Coordenador.
e Autofinanciamento:

— Verificac@o do calculo dos fundos gerados internamente (Resultado liquido do exercicio +
AmortizacBes do exercicio + ProvisGes do exercicio) pelo promotor nos exercicios de
realizacdo do projecto, deduzidos das distribuicdes de lucros/dividendos ou da constituicdo
ou reforgo de reservas em tais exercicios.

APENDICE - Modelo de declaracdo do Técnico Oficial de Contas

DECLARACAO DO TECNICO OFICIAL DE CONTAS

Ao ... (Organismo Coordenador em que se insere a Medida de apoio ao projecto ou outro
destinatario)

Introducéao
1. Para efeitos do disposto no .............. (a), procedemos a verificacdo da documentacdo de
suporte ao investimento a que respeita o Mapa de Despesas anexo, ha quantia de ..............
(b), apresentada pelo promotor .............. (), NIF ...l , ho ambito do projecto de
investimento enquadrado na medida .............. do POE/PRIME, ao qual corresponde o contrato

de concessdo de incentivos n° .............. .

2. O referido Mapa de Despesas suporta o pedido de pagamento .............. (d) de incentivo a
apresentar pelo promotor ao .............. (e) a partirde .............. ).

Responsabilidades
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3. E da responsabilidade do promotor a preparacdo e apresentacido do Mapa de Despesas que
satisfaca os requisitos exigidos para a concessdo dos incentivos, bem como o cumprimento de
outras obrigacdes legais e contratuais inerentes ao mesmo.

4. A nossa responsabilidade consiste em verificar:

- o referido Mapa de Despesas;

- a existéncia de contabilidade actualizada e organizada de acordo com a normalizacéo
contabilistica nacional; e

- gue as datas de facturas e recibos, ou documentos equivalentes, se compreendem dentro do
espaco temporal admissivel a elegibilidade do incentivo.

5. Nao é da nossa responsabilidade a confirmagdo da existéncia fisica dos investimentos
realizados, nem a verificacdo do cumprimento de outras obrigacBes legais ou contratuais por
parte do promotor.

Ambito

6. O trabalho a que procedemos foi efectuado de acordo com as Instru¢des para a Validacdo de
Pedidos de Pagamento relativos a projectos apoiados pelo Programa Operacional da
Economia/Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia, emitidas pela Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, a qual exige que se confirme:

a) a legalidade dos documentos de suporte registados no Mapa de Despesas anexo;

b) a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura e nas
alterag@es aprovadas e a sua elegibilidade atenta a data da sua realizacéo;

¢) o cumprimento integral dos procedimentos de pagamento, a adequacgdo da respectiva data
e a validade dos documentos de quitacéo;

d) a adequada contabilizacdo de tais despesas e do incentivo de acordo com o Plano Oficial
de Contabilidade; e

e) o adequado registo contabilistico das fontes de financiamento indicadas pelo promotor (se
aplicavel),

com vista a verificar que a informacgédo prestada em tal Mapa se encontra em conformidade com
0s requisitos exigidos.

Situacdes que mereceram a nossa discordancia (se aplicavel)

7. (Descricdo dessas situacdes de discordancia)

Declaracéo

8. Com base no trabalho efectuado verificAmos que o Mapa de Despesas anexo satisfaz os
requisitos exigidos e que as despesas e 0s incentivos se encontram contabilizados em
conformidade com os principios contabilisticos .............. ()}

Situacdes, que embora ndo merecam a nossa discordancia, devem ser enfatizadas (se aplicavel)
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9. (Descricdo dessas énfases)

......... (Local de emisséo e data)

......... (Assinatura)

......... (Nome e vinheta do TOC)

LEGENDAS

(@) Indicar a disposicéo legal aplicavel.

(b) Valor total dos documentos comprovativos verificados.

(©) Denominagdo da entidade.

(d) Inserir “intercalar” ou “final” conforme o caso.

(e) Organismo Coordenador em que se insere a Medida de apoio ao projecto ou outro destinatario.
) Data de conclusdo da preparagdo do Mapa de Despesas e trabalhos de validagdo
(9) Indicar, consoante o aplicavel:

geralmente aceites"
ou

"geralmente aceites em Portugal para o sector " (indicar o sector).
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No quadro abaixo consta, a titulo meramente ilustrativo, um diagrama que resume de forma simplificada, ndo
abrangendo todas as situagfes contempladas nas Instrucdes de validagdo, o modo como devera ser preenchida a
coluna exclusiva do TOC no Mapa de Despesas, nomeadamente se deve colocar um “S” ou “N” e fazer remissdo

das observagdes para a Declaracgao.

A contabilizacdo da operacédo NER
satisfaz as normas

contabilisticas nacionais ?

Sim l

“N” E NAS OBSERVACOES
REMETER PARA O
PARAGRAFO DAS
SITUACOES DE
DISCORDANCIA QUE
DESCREVEM A SITUACAO

A operagéo e d_ocumentos NEo “N” E NAS OBSERVACOES
de suporte satisfazem os REMETER PARA O
requisitos legais ? PARAGRAFO DAS
SITUAGOES DE
DISCORDANCIA QUE
Sim l DESCREVE A SITUACAO
Os pagamentos da despesa cumprem 0s
requisitos da legislacdo aplicével e das NEo “N” E NAS OBSERVACOES
Interpretacdes do POE/PRIME, REMETER PARA O
nomeadamente o enquadramento EIATTQ%%AEZODEE’AS
i ao ? =~
temporal da sua realizac&o * DISCORDANCIA QUE _
sim l DESCREVE A SITUAGAO
A despesa ¢ elegivel face ao Nio A despesa realizada Néo A despesa ndo estava prevista na
- X SN - ~
disposto nas Instrugdes de ultrapassa a prevista ? candidatura ou nas alteracdes
Validagio ? aprovadas?
Sim
. Sim
Sim O descritivo dos bens e servigos

do documento é o mesmo da
candidatura e das alteragdes
l Nao

Foi preenchida uma linha

nova no mapa de despesas e a
coluna “Elegivel Facturado”

ndo esta preenchida ?

entretanto autorizadas ?
A coluna “Elegivel

\j .
Sim
O descritivo dos bens e servi¢os
Facturado” esta
preenchida pelo valor

no documento corresponde ao A coluna “Elegivel
Facturado” estd
preenchida pelo valor
méaximo aprovado?

maximo aprovado?

constante da candidatura e das
alteracGes entretanto autorizadas ?

Sim Né&o

Sim Né&o lSim lNao l Nao lSim v
wgn “S” E NAS OBSERVAGOES “N” E NAS OBSERVACOES “S/N” E NAS OBSERVACOES
REMETER PARA O REMETER PARA O REMETER PARA O

Nota:

PARAGRAFO DAS
SITUACOES
ENFATIZADAS QUE
DESCREVE A SITUACAO

PARAGRAFO DAS
SITUACOES DE
DISCORDANCIA QUE
DESCREVE A SITUACAO

PARAGRAFO DAS SITUAGOES
DE DISCORDANCIA QUE
DESCREVE A SITUACAO
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(1) O preenchimento com o simbolo “S/N” indica que, apesar de o valor ter sido ultrapassado ou nao
estar previsto, o TOC confirma que os pagamentos foram efectuados, que o documento esta em
conformidade com os requisitos legais e que foi apropriadamente contabilizado, ficando a deciséo
da sua futura aceitacéo a cargo do organismo coordenador do POE/PRIME.
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